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Resumo

Em 2007, o Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC editou o pronunciamento técnico
CPC 02 - Efeitos das mudangas nas taxas de cambio e conversdo de demonstracfes contabeis,
tendo por base a International Financial Reporting Standards IAS 21 - The Effects of Changes
in Foreign Exchange Rates (“IAS 217). Ap6s duas revogagoes, a ultima versdo vigente foi
aprovada em 2010 sob a nomenclatura CPC 02 (R2) - Efeitos das mudancas nas taxas de cambio
e conversdo de demonstracdes contabeis (“CPC 02” ou “pronunciamento” ou “norma’). O
objetivo do pronunciamento é regulamentar o tratamento contabil sobre como registrar
transacGes em moeda estrangeira e operacfes no exterior nas demonstra¢fes contabeis de uma
entidade no Brasil, registrar as variacdes cambiais dos ativos e passivos em moeda estrangeira
e como converter as demonstragdes contabeis de uma entidade de uma moeda para outra. Dentre
os desafios impostos pela norma, as diretrizes para uma entidade determinar sua moeda
funcional, que é qualificada como a moeda do ambiente econémico principal do qual a entidade
opera. O presente trabalho tem como objetivo propor melhorias da determinacdo da moeda
funcional de uma entidade, a fim de preencher algumas lacunas observadas e reduzir o alto grau
de subjetividade envolvida na tomada de decisdo dos preparadores. Foram utilizadas
orientacOes e interpretacdes técnicas de empresas de consultoria e auditoria, informacdes de
empresas de capital aberto no Brasil e no exterior, além de referencial bibliografico a respeito
do tema. Foram avaliados no estudo as seguintes proposicfes: (i) revisdo da hierarquia e
qualidade dos fatores considerados para determinacdo da moeda funcional e (ii) definicéo sobre
multiplas moedas funcionais por entidade legal.

Palavras-chave: Moeda Funcional; Hierarquia; Fatores econémicos; Segmentada.
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1. Introducéo

No ano de 2007, seguindo a convergéncia das Normas Internacionais de Contabilidade
e o disposto na IAS 21 - The Effects of Changes in Foreign Exchange Rates regulamentou o
tratamento contabil sobre como registrar transacbes em moeda estrangeira e operacdes no
exterior nas demonstracdes contabeis de uma entidade no Brasil, registrar as variaces cambiais
dos ativos e passivos em moeda estrangeira e como converter as demonstraces contabeis de
uma entidade de uma moeda para outra, bem como fornece diretrizes para uma entidade
determinar sua moeda funcional, qualificada como sendo a moeda do ambiente econdmico
principal do qual a entidade opera. O pronunciamento também aponta que o ambiente
econémico principal é normalmente aquele em que principalmente ela gera e despende caixa.

O CPC 02 fornece entdo um conjunto de fatores primarios que devem ser observados
para determinacdo da moeda funcional: (i) a moeda que mais influencia os precos de venda de
bens e servicos (geralmente é a moeda na qual os precos de venda para seus bens e servigos
estdo expressos e sao liquidados); (ii) a moeda do pais cujas for¢as competitivas e regulacoes
mais influenciam na determinacéo dos precos de venda para seus bens e servicos; e (iii) a moeda
gue mais influencia fatores como mdo de obra, matéria-prima e outros custos para o
fornecimento de bens ou servigos (geralmente é a moeda na qual tais custos estdo expressos e
sdo liquidados). A norma coloca grande énfase nesses fatores por estarem mais vinculados ao
ambiente econémico primario no qual a entidade esta inserida, atribuindo que se os fatores
primarios forem suficientes para determinar a moeda funcional, uma avaliacao sobre os demais
fatores apresentados pela norma torna-se desnecessarios.

Os fatores adicionais apresentados pela norma que devem ser considerados para 0s casos
onde os primarios ndo forem suficientes sdo: (i) a moeda por meio da qual sdo originados
recursos das atividades de financiamentos e (ii) a moeda por meio da qual os recursos gerados
pelas atividades operacionais sdo usualmente acumulados. O CPC 02 aponta ainda que outros
fatores podem ser observados, como por exemplo a autonomia da entidade no exterior em
relacdo a entidade que reporta a informagdo. Quando os indicadores mencionados estdo
mesclados e a determinagdo da moeda funciona ainda ndo se torna um processo Obvio, a
administracdo devera utilizar o julgamento para determinar a moeda funcional da entidade,

refletindo aquela que represente de forma mais fidedigna os efeitos econdmicos, eventos e
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condigdes subjacentes.

Neste ponto, o grande desafio para os preparadores estd em estabelecer critérios
objetivos para mensuracgdo e relevancia dos fatores frente a hierarquia proposta pela norma,
bem como ampliar os conceitos econdémicos e operacionais para uma melhor defini¢cdo do
ambiente econdmico ao qual a entidade esta inserida.

A importancia em discutir e estabelecer critérios objetivos que suportam os preparadores
das informacdes financeiras estd no fato dos efeitos cambiais representarem importante
componente das demonstraces de resultado das empresas, bem como a implementacdo de
complexos elementos para gestao dos riscos cambiais, prejudicando assim a melhor analise das
informac@es financeiras, bem como a comparabilidade entre empresas do mesmo setor de

atuacéo.

2. Estrutura Teorica

2.1. Hierarquia e qualidade dos fatores para determinagéo da moeda funcional
2.1.1. Hierarquia dos fatores para determinacdo da moeda funcional

Comparativo US GAAP

O FAS 52 - Foreign Currency Translation emitido em 1981 pelo Financial Accounting
Standards Board (‘FASB”) aponta uma rela¢do de fatores mais ampla para determinagdo da
moeda funciona, como por exemplo: (i) indicadores de fluxo de caixa; (ii) indicadores do pre¢o
de venda; (iii) indicadores do mercado de venda; (iv) indicadores de despesas; (V) indicadores
de financiamento; e (vi) indicadores de transagdes e acordo intercompanhias. De acordo com o
FAS 52, os fatores econdmicos citados em seu apéndice A devem ser considerados tanto
individual quanto coletivamente ao determinar a moeda funcional da entidade. N&o ha, porém,
uma hierarquia sobre os fatores econdmicos estabelecida pelo FAS 52.

O FAS 52 também menciona ndo ser possivel e nem desejavel fornecer critérios
inequivocos para identificar a moeda funcional de entidades estrangeiras, uma vez que regras
arbitrérias que pudessem ditar a identificacdo da moeda funcional, poderiam alcangar um grau
de uniformidade superficial, porém com possivel diminuicdo na relevancia e confiabilidade das
informagdes resultantes.

O estudo apresentado por (Hosseini & Shalchi, 1992) fornece evidéncias empiricas de
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que os indicadores econdmicos descritos na FAS 52 tém forte poder explicativo e estdo
altamente correlacionados e s&o utilizados sistematicamente nas decisdes de escolha de moeda
funcional das empresas. De acordo com o estudo, os indicadores fornecidos pelo FAS 52 podem
prever adequadamente as decisfes de dicotomizacdo da moeda funcional, bem como quatro
indicadores econdomicos que fornecem capacidade significativa na classificagdo das
designacdes da moeda funcional. Os indicadores econdmicos significativos apontados no
estudo foram: (i) indicadores de mercado de vendas, (ii) indicadores de transacdes e acordos

entre empresas intercompanhias, (iii) fluxo de caixa e (iv) fontes de financiamento.

Orientac0es e interpretacdes

Embora o CPC 02 estabeleca uma hierarquia de fatores a serem considerados para
determinacdo da moeda funcional de uma entidade, ndo ha aspectos objetivos para uma
avaliacdo sobre a relevancia dos fatores apresentados, bem como orientagdes acerca dos
critérios para medi-los.

Em revisdes de orientacGes e interpretacBes técnicas fornecidas por empresas BIG 4, é
possivel observar maior relevancia em relacdo a moeda do pais cujas forcas competitivas e
regulaces mais influenciam na determinacéo dos precos de venda para seus bens e servicos.

A empresa de auditoria PwC através do FAQ 49.11.2 avalia que a moeda em que a
entidade precifica suas transacfes € mais influente do que a moeda em que as transacdes sdo
expressas e liquidadas. Na avaliacdo da empresa, isto se da, pois a forma como as transac6es
estdo expressas e liquidadas estdo mais relacionadas a uma escolha da Administragéo, enquanto
a precificacdo é normalmente feita por referéncia a economia do pais cujas forcas competitivas
e regulamentos afetam a transacdo, de modo que a moeda dessa economia se torna a moeda

funcional, por definicéo.

2.1.2. Qualidade dos fatores para determinagdo da moeda funcional

Em uma analise sobre os fatores apresentados pelo CPC 02, é possivel identificar
aspectos de grande subjetividade e de certa controvérsia.

Ao abordar a moeda que mais influencia precos de venda de bens e servicos,

qualificando como geralmente a moeda em que 0s precos estdo expressos e sao liquidados, ndo
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ha orientagdes especificas sobre ao que se refere a ;fé_frhinologia “expressos”. A controvérsia
em relacdo a terminologia encontra-se pelo fato que uma entidade pode praticar comercialmente
os valores em uma moeda, porém ao concluir a transacao e realizar a emissao de documentos
fiscais, efetuam a conversdo para outra moeda para atendimento a legislac&o local. Para casos
em que essa situacdo aconteca, é dificil para o preparador avaliar qual a moeda que de fato mais
influenciou o preco de venda, uma vez que comercialmente o preco de venda esta referenciado
a uma determinada moeda, porém os registros contabeis e financeiros denotam a outra moeda.
Situagdes como esta sdo observadas por exemplo no setor de navegacédo, onde grande parte das
transagdes com clientes no exterior sdo intermediadas por agentes locais. Nesses casos, embora
a relacdo comercial com o cliente no exterior esteja referenciada em Dolar - moeda comumente
utilizada no mercado de navegacéo, ao fechar a transagdo com o intermediario no Brasil, 0s
montantes s&o convertidos e faturados e liquidados em Real.

A mesma controvérsia é observada ao tratar sobre a moeda que mais influencia fatores
como mao de obra, matéria-prima e outros custos para o fornecimento de bens e servigos. Para
determinados casos, a moeda que mais influencia pode ndo ter relacdo direta com a moeda ao
qual os gastos estao expressos. Como exemplo é possivel observar em empresas do setor aéreo
que apresentam como uma das suas principais saidas de recursos a compra de combustiveis
para abastecimento das aeronaves. Mesmo o preco do combustivel variando em funcdo da
volatilidade do preco do petroleo cru e seus derivados - em geral referenciados ao Délar - em
regra os combustiveis sdo adquiridos de fornecedores locais, cuja transacdo esta expressa e
liguidada em Real.

No que tange a moeda do pais cujas forcas competitivas e regulacdes mais influenciam
na determinacdo dos precos de venda para seus bens e servicos, para muitos setores ndo é
possivel atribuir a um Unico pais a influéncia das forcas competitivas e regulacdes. Empresas
com alto volume de exportacdo que enfrentam competicdo internacional para venda de seus
bens e servicos podem apresentar elevado escrutinio regulatério. Como exemplo é possivel
observar em empresas do setor de mineragéo, cuja producéo é diretamente afetada por questdes
de regulacdes locais, com alto volume de exportac¢des e concorrentes ao redor do Mundo. Essas
empresas também apresentam o preco referenciado ao Délar e em muitos casos o preco de

venda também esta expresso e liquidado em Real.
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de um conceito de moeda setorial. Tal conceito é por exemplo observado na divulgacéo de
algumas empresas do setor de navegacdo onde o conceito de mercado de navegacao
internacional é apresentado e referenciado. Abaixo transcrevemos, ipisis litteris empresa
Hapag-Lloyd (Annual Report 2021), Diana Shipping (Annual Report 2021) e Shell (Annual
Report 2021), uma parte das politicas contabeis que versam sobre moeda funcional
Hapag-Lloyd
To facilitate comparison with other international shipping companies, the
return on invested capital is calculated and presented exclusively on the basis
of the functional currency, the US. dollar.
Diana Shipping
The functional currency of the Company is the U.S. dollar because the
Company’s vessels operate in international shipping markets, and therefore
primarily transact business in U.S. dollars.
Shell
Many of the markets in which Shell operates are priced, directly or indirectly,
in dollars. As a result, the functional currency of most Integrated Gas and
Upstream entities and those with significant cross-border business is the
dollar. For Oil Products and Chemicals entities, the functional currency is
typically the local currency.
2.2. Determinacdo sobre multiplas moedas funcionais por entidade legal

O CPC 02 estabelece que na elaboracgdo das demonstracgdes, cada entidade, seja ela uma
entidade Unica, uma entidade com operacdes no exterior (como uma controladora) ou uma
entidade no exterior (como uma controlada ou filial) deve determinar sua moeda funcional com
base nos requisitos da norma. No entanto, ndo ha definicdo especifica se uma Unica entidade
legal podera determinar mais de uma moeda funcional de acordo com o contexto econdémico
para cada segmento de negocios.

A controvérsia encontra-se na avaliacdo que uma entidade podera concentrar mais de
um segmento operacional, com caracteristicas econémicas distintas, sem que fique clara uma
existéncia de qual é o segmento mais representativo para a entidade. De acordo com o CPC 22
- Informaces por segmento, um segmento operacional € um componente de entidade: (a) que
desenvolve atividades de negdcio das quais pode obter receitas e incorrer em despesas
(incluindo receitas e despesas relacionadas com transagcdes com outros componentes da mesma

entidade); (b) cujos resultados operacionais s@o regularmente revistos pelo principal gestor das
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operacdes da entidade para a tomada de decisoes sobre recursos a serem alocados ao segmento
e para a avaliagdo do seu desempenho; e (c) para o qual haja informacdo financeira
individualizada disponivel.

De tal forma, é possivel observar que é possivel uma entidade legal que detém mais de
um segmento de atuacdo, podera ter para a mesma entidade legal diferentes critérios de
avaliacdo acerca dos fatores econdmicos fornecidos pelo CPC 02 para uma determinacdo de
moeda funcional. A norma € silenciosa no que tange esse tipo de tratamento, bem como se a
entidade deverd adotar critérios de relevancia ou até mesmo atribuir para cada segmento uma
moeda funcional especifica.

A empresa de auditoria EY através de material técnico aponta que uma entidade podera
ter uma operacdo, como por exemplo uma divisdo, que opera em um ambiente de moeda
diferente do resto da entidade e que represente uma unidade de negdcio suficientemente
autébnoma para ser avaliada como uma sucursal, e por consequéncia ter uma moeda diferente
do resto da entidade legal. Abaixo transcrevemos, ipisis litteris, parte do material técnico
emitido pela EY.

EY — International GAAP

4.4 Branches and divisions

IAS 21 uses the term 'branch’ to describe an operation within a legal entity
that may have a different functional currency from the entity itself. However,
it contains no definition of that term, nor any further guidance on what
arrangements should be regarded as a branch. Many countries’ governments
have established legal and regulatory regimes that apply when a foreign entity
establishes a place of business (often called a branch) in that country. Where
an entity has operations that are subject to such a regime, it will normally be
appropriate to regard them as a branch and evaluate whether those
operations have their own functional currency. In this context, the indicators
in paragraph 11 used to assess whether an entity has a functional currency
that is different from its parent (see 4.1 above) will be particularly relevant.
An entity may also have an operation, e.g. a division, that operates in a
different currency environment to the rest of the entity but which is not subject
to an overseas branch regime. If that operation represents a sufficiently
autonomous business unit it may be appropriate to view it as a branch and
evaluate whether it has a functional currency that is different to the rest of the
legal entity. However, in our experience, this situation will not be a common
occurrence.

Ja a empresa de auditoria PwC atraves de interpretacéo técnica indica que ao determinar
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de negocio de acordo com IFRS 3 poderia ser Gtil. A PwC também traz como exemplo uma
entidade que possui uma divisdo que opera no exterior e outra que fabrica e vende produtos
localmente. Na avaliagcdo da PwC, como essas divisfes conduzem suas operagdes em ambientes
econdmicos diferentes, elas podem ter moedas funcionais diferentes.

Uma entidade também pode ter uma operacéo, por exemplo, uma divisao, que opera em
um ambiente de moeda diferente do resto da entidade, mas que nédo esta sujeita a um regime de
filial no exterior. Caso essa operacdo represente uma unidade de neg6cio suficientemente
auténoma pode ser adequado vé-la como uma sucursal e avaliar se tem uma moeda funcional
diferente do resto da entidade juridica. No entanto, em nossa experiéncia, essa situacdo ndo sera
uma ocorréncia comum. Abaixo transcrevemos, ipisis litteris, parte do material técnico emitido
pelo PwC.

PwC Manual of Accounting — IFRS 2014 — Chapter 7 — 7.41 Entity with
multiple operations:

7.41 The definition of a foreign operation indicates that an operation should
be an entity (subsidiary, associate, joint venture or branch) and have
activities. [1AS 21 para 8]. As noted in paragraph 7.31.2, a legal entity might
have more than one distinct and separable operation, such as a division or a
branch. In determining whether each operation may be considered a separate
entity for the purposes of this standard, the definition of a business per IFRS3
could be useful. For example, an entity might have one division that operates
overseas, and another division that manufactures and sells products locally.
As these two divisions conduct their operations in different economic
environments, they may have different functional currencies.

3. Propostas Alternativas de Melhoria na Determinacao da Moeda Funcional

As medidas dispostas abaixo podem ser Uteis para a melhor avalia¢do acerca da escolha
sobre a moeda funcional de uma entidade, melhorando assim a qualidade da informacao
contébil, uma vez que procura reduzir a subjetividade existente, agregar premissas e conceitos
qgue tornem as escolhas entre entidades do mesmo setor de atuacdo mais comparaveis,
fornecendo insumos para uma eventual revisdo de literatura e emissdo de orientacGes e

interpretacdes por parte dos entes responsaveis.

3.1. Revisdo Qualitativa dos Fatores Econémicos e Hierarquia

3.1.1. Definir critérios objetivos para avaliacdo dos fatores frente a hierarquia proposta
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As interpretacdes disponiveis por espemahstas contéabeis apontam que a moeda do pais
cujas forcas competitivas e regulatorias influenciam na determinacdo do preco de venda, é
dentre os demais fatores apresentados pela norma, o mais importante, quando nao o que melhor
reflete 0 ambiente econdmico da entidade. Recomenda-se uma qualificagdo sobre esta
interpretacdo no CPC 02, atribuindo maior representatividade para este fator, para que auxilie
os preparadores das informacgdes contabeis com a reducdo da subjetividade existente para
escolha da moeda funcional.

E também necessaria uma revisdo qualitativa sobre o referido fator, visto que 0s
resultados encontrados do ponto de vista concorrencial e de regulamentacdo podem ser
divergentes. De tal forma, recomenda-se que sejam fornecidas maiores informac6es acerca dos
fatores de regulamentacdo, procurando inclusive, associa-los de forma direta aos pregos de
venda. Em outras palavras, mercados de atuacdo onde ha& regulamentacdo de preco por
entidades governamentais, tornam os aspectos regulatorios mais decisivos do que suas forcas
competitivas, devendo a entidade utilizar tais aspectos como base para tomada de decis&o.

O trabalho também identifica oportunidades em uma revisdo da hierarquia dos fatores
associados a escolha da moeda funcional, de forma que seja atribuida maior relevancia para a
moeda por meio da qual sdo originados recursos das atividades de financiamentos. Entidades
de capital intensivo com alto volume de dividas referenciadas a uma moeda estrangeira para
aquisicdo de bens e servicos do exterior, podem ter efeitos ndo assimétricos em suas
informacBes contabeis. Enquanto os itens adquiridos sdo classificados contabilmente como
itens ndo monetérios, e por tanto, ndo expostos a variacbes cambiais, as dividas contratadas
diretamente relacionadas aos respectivos itens estdo classificadas como itens monetarios
sujeitas aos efeitos de variacdo cambial. Considerando que os ativos adquiridos estdo
diretamente relacionados as suas atividades operacionais, € possivel concluir que a divida
também possui tal caracteristica, sendo, portanto, uma fonte de recursos para as atividades
operacionais da entidade. De tal forma, atribuir maior relevancia a moeda por meio da qual sdo
originados recursos das atividades de financiamentos € razoavel e ird contribuir para o

aprimoramento da tomada de decisdo dos preparadores sobre a escolha da moeda funcional.

3.1.2. Pesquisas futuras sobre o conceito de moeda funcional setorial
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Um dos resultados identificados foi a apllcagao informal de um conceito de moeda
funcional setorial. Entidades de um mesmo segmento econdmico podem possuir caracteristicas
semelhantes, principalmente no que tange a determinacdo do preco de venda, muitas vezes
referenciada a uma moeda especifica com cotacdo internacional (i.e. commodities, frete
maritimo). Outra caracteristica observada é que em determinados setores, 0s concorrentes ndo
necessariamente sdo vinculados a um pais especifico. Em um mercado amplamente
globalizado, onde as entidades possuem alto volume de exporta¢fes com produto ou servico
ofertados por uma pluralidade de paises, estabelecer como referencial para a escolha da moeda
funcional da entidade a moeda do ambiente econdémico do setor de atuagdo pode fazer sentido
em uma perspectiva de aprimoramento da comparabilidade das informacg6es contabeis.

De tal forma, recomenda-se a realizacdo de pesquisas futuras acerca do tema,
procurando associar a determinados setores de mercado, cujas caracteristicas observem os
conceitos apresentados neste trabalho, uma moeda funcional que esteja relacionada com o

ambiente econémico do setor.

3.1.3. Prover orientacdes técnicas sobre a possibilidade de escolha de multiplas moedas
funcionais por entidade legal

O presente trabalho também identificou oportunidades em trazer maior visibilidade
acerca da possibilidade de escolha de multiplas moedas funcionais em Unica entidade legal, em
casos onde h& mais de um segmento de atuacdo com ambientes econdmicos distintos. Para a
aplicacdo deste conceito devera também ser observado se cada segmento possui gestdo
especifica, se a informacéo financeira de cada segmento esta disponivel e se cada segmento esta
devidamente apresentado nas demonstracdes financeiras da entidade em consonancia com 0s
requisitos do CPC 22.

De tal forma, recomenda-se que sejam fornecidas orientacdes e informagdes técnicas

acerca do tratamento proposto.

4. Concluséao
O intuito deste trabalho ndo é estabelecer regras arbitrarias para a identificacdo da

moeda funcional, mas sim contribuir para aprimorar a qualidade e comparabilidade das
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informacdes financeiras das entidades através de orlentagoes técnicas, revisao qualitativa dos
fatores e hierarquia sugeridas pela norma, bem como definir conceitos que fornecam aos
preparadores critérios um pouco mais objetivos para tomada de decisdo. Em primeiro lugar, o
trabalho recomenda que sejam fornecidas orientacGes técnicas onde fique clara a maior
relevancia que a moeda do pais cujas forcas competitivas e regulatorias influenciam na
determinacéo do preco de venda detém sobre os demais fatores primarios. O trabalho também
recomenda sejam fornecidas maiores orientacbes sobre a importancia dos fatores de
regulamentacéo, associando-os de forma direta aos precos de venda em setores de atuacdo
regulados.

A atribuicdo de maior relevancia em relagdo a moeda por meio da qual séo originados
recursos das atividades de financiamentos também € uma das recomendac6es do trabalho, com
objetivo em prover maior assimetria informacional sobre eventuais efeitos cambiais derivados
da proposta vigente. A elaboracdo de orientacdes técnicas acerca da possibilidade de escolha
de multiplas moedas funcionais em Unica entidade legal, em casos onde hd mais de um
segmento de atuacdo com ambientes econdmicos distintos, também é fator de contribuicdo do
presente trabalho, visto que tornar mais transparente esse conceito € de extremo auxilio aos
preparadores das informacdes financeiras. O trabalho também identifica oportunidades de
pesquisas futuras acerca do conceito de moeda funcional setorial, onde setores com
caracteristicas semelhantes podem optar por uma escolha que permita a maior comparabilidade

das informac0es financeiras em relacdo aos concorrentes locais e no exterior.
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