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Resumo

As subvengdes governamentais, transferéncias de recursos do Estado para empresas, setores
ou individuos, se configuram como instrumentos de politica publica com impactos diversos
na economia e na sociedade brasileira. Ao longo da historia, esses programas sofreram
transformagdes, desde sua expansdo em diversos setores nas décadas de 1960 e 1970 até o
foco na governanga, transparéncia e controle social na década de 2010.

Este trabalho visa aprofundar a analise da tributacdo das subvengdes governamentais no
modelo de incentivos fiscais no Brasil, explorando seus tipos, impactos, desafios e
perspectivas.

Por meio de uma revisdo abrangente e da analise de dados e legislagdes historicas e atuais, o
estudo busca contribuir para a compreensao critica desses mecanismos e seus efeitos na
sociedade.
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1. INTRODUCAO

As subvengdes governamentais, também conhecidas como subsidios, consistem em
transferéncias de recursos do Estado para empresas, setores ou individuos, com o objetivo de
estimular a producdo, o consumo ou a ado¢ao de determinadas atividades. No Brasil, esses
programas assumem diversas formas, como subsidios diretos, isenc¢des fiscais, créditos
subsidiados e subveng¢des a infraestrutura, conforme expde o CPC 07, (R1).

Ao longo da historia, as subvengdes governamentais no Brasil sofreram diversas
transformagdes. Nas décadas de 1960 e 1970, ocorreu uma expansdo significativa desses
programas em diversos setores, como agricultura, industria e transporte. Essa expansao buscava
estimular o desenvolvimento econémico e social do pais.

No entanto, a partir da década de 1980, surgiram questionamentos sobre a efetividade e
a eficiéncia das subvengdes. Pesquisas realizadas por Medeiros e Ferreira (2012) indicaram
problemas como a falta de direcionamento dos recursos, a distor¢ao na alocagao de verbas e o
desperdicio de dinheiro publico.

Diante desses desafios, as décadas de 1990 e 2000 foram marcadas por reformas
e aprimoramentos na gestdo das subvencgdes. O foco se direcionou para a racionalizagao
dos programas, o aumento da transparéncia e o fortalecimento dos mecanismos de controle
social. Em um contexto de crise fiscal ¢ social na década de 2020, as subvencgdes
governamentais assumem novos desafios e perspectivas. O problema se apresenta na medida
em que parte dessa ajuda vinda do Estado deve voltar para o proprio Estado em forma de
tributo.

Shingai (2023) aponta que o tratamento tributario dos beneficios fiscais e subvengdes
para investimento se tornou uma das principais controvérsias entre fisco e contribuinte nas
ultimas decanas. O crédito presumido de ICMS (Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servigos) esta no centro dessa discussdo. Afinal, qual a sua natureza juridica? Seria de fato
uma subven¢ao? Estaria enquadrado nos principios necessarios para inclusdo na base de
calculo dos tributos federais?

Ao longo da historia, as subvengdes e isengdes fiscais no Brasil passaram por diversas
transformagdes, acompanhando as mudancas conjunturais e os diferentes modelos de
desenvolvimento adotados pelo pais. Na ultima década, em particular, observa-se uma
crescente abertura em relacdo a utiliza¢do desses instrumentos, com a implementagao de novas
medidas e a revisao de legislacdes preexistentes (Fernandes, 2022). Para compreender o

tratamento tributdrio adequado as subveng¢des governamentais para investimento € aos
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beneficios fiscais de ICMS, foi realizada uma analise das legisla¢des, julgados e jurisprudéncia
ao longo dos anos.

Esse estudo se justifica, pois, as subvengdes e isengdes fiscais se configuram como
instrumentos de politica publica utilizados pelo governo para estimular determinados setores
da economia, promover o desenvolvimento social ou alcangar outros objetivos especificos. No
Brasil, esses mecanismos assumem diversas formas, desde transferéncias monetarias diretas até
a reduc¢ao ou eliminagao de tributos.

O objetivo desse artigo ¢ analisar a abertura entre subvencgdes, isengdes e mudangas
legislativas recentes no Brasil, explorando as motivagdes por trds dessa tendéncia, seus

impactos e os desafios que se apresentam para a efetividade e a eficiéncia desses mecanismos.

2. SUBVENCAO GOVERNAMENTAL

As raizes das subvengdes governamentais no Brasil remontam ao periodo colonial,
quando a Coroa Portuguesa concedia privilégios e isencdes fiscais a empresas que exploravam
setores considerados essenciais, como a producao de aglicar € mineragdo. No periodo imperial,
essa pratica se intensificou, com o objetivo de impulsionar a industrializagdo e a
modernizagao do pais.

Durante o século XX, as subven¢des ganharam ainda mais importancia, especialmente
nas décadas de 1960 e 1970, sob a égide do regime militar. Nesse periodo, o Estado brasileiro
adotava uma estratégia desenvolvimentista, na qual as subvenc¢des eram utilizadas para
financiar grandes projetos de infraestrutura, como usinas hidrelétricas e rodovias, além de
estimular a produgao industrial em diversos setores.

Do ponto de vista econdmico, as subvengdes governamentais podem gerar impactos
positivos e negativos. Por um lado, podem contribuir para o crescimento econdmico, a geragao
de empregos, o aumento da competitividade das empresas e a redu¢do da pobreza. Por outro
lado, podem gerar distor¢des no mercado, ineficiéncias na alocagdo de recursos publicos e
incentivar atividades antieconomicas (Nascimento, 2013).

No Brasil, os efeitos das subvengdes na economia s3o objeto de debates frequentes.
Gomes et.al (2014) apontam que, em alguns casos, as subvenc¢des podem ter contribuido para
o desenvolvimento de setores estratégicos, como a agricultura e a industria aerondutica. No
entanto, também afirmam que ha criticas de que as subvengdes, em muitos casos, foram
utilizadas de forma ineficiente e beneficiaram grandes empresas em detrimento de pequenos

produtores e consumidores.
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As subvengdes governamentais também podem ter um impacto significativo na esfera
social. No Brasil, diversos programas sociais sdo financiados por meio de subveng¢des, como o
Bolsa Familia, o Programa Minha Casa Minha Vida e o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE). Esses programas t€ém como objetivo reduzir a pobreza, promover a inclusao
social e garantir o acesso a direitos basicos como educagdo, alimenta¢dao e moradia.

Embora os programas sociais financiados por subvencdes tenham contribuido para
melhorar a qualidade de vida de milhdes de brasileiros, também existem desafios a serem
enfrentados. De acordo com Medeiros e Ferreira (2012), a burocracia excessiva, a ma gestao
dos recursos e a falta de acompanhamento das familias beneficiarias sdo alguns dos problemas
que podem comprometer a efetividade desses programas.

As subvengdes governamentais também estdo intimamente relacionadas a esfera
politica. Nascimento (2013) defende que a distribuicao de subvengdes pode ser utilizada como
ferramenta para conquistar o apoio de determinados setores da sociedade, influenciar decisoes
politicas e fortalecer bases de apoio eleitoral. No Brasil, essa pratica tem sido denunciada
como forma de clientelismo politico e corrupgao.

E importante que a concessio de subvengdes governamentais seja feita de forma
transparente, criteriosa € com base em estudos técnicos que comprovem sua efetividade e
impacto social. A sociedade civil e os 6rgdos de controle devem exercer um papel vigilante

para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma responsavel e eficiente.

2.1TIPOS DE SUBVENCAO

No universo contabil e fiscal brasileiro, a distingdo entre subvencdo para custeio e
subvencdo para investimento se apresenta como um elemento crucial para a correta
classificagcdo contabil, tributagdo e analise do impacto financeiro nas empresas. Por meio desta
analise aprofundada, serdo desvendadas as nuances que separam esses dois tipos de
subvencdes, explorando suas caracteristicas, implica¢des e aplica¢des praticas.

A subvencdo para custeio, também conhecida como subvencdo de funcionamento ou
correntes, tem como objetivo principal auxiliar as empresas na cobertura de suas despesas do
dia a dia, como pagamento de salérios, aluguel, energia elétrica, matérias-primas e outros custos
operacionais. Essa modalidade de subven¢do visa garantir a continuidade das atividades da
empresa e, consequentemente, o cumprimento de seus objetivos.

Além disso, sdo destinadas ao financiamento das despesas correntes da empresa, nao

gerando ativos permanentes. Consideradas receitas operacionais para fins contabeis, acabam
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por impactar diretamente o lucro da empresa no periodo em que € recebida, e sdo sujeitas a
tributacdo pelo Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e pela Contribui¢ao Social sobre o

Lucro Liquido (CSLL), na forma prevista na legislagao vigente.

Em contrapartida a subvengao para custeio, a subvencao para investimento, também
conhecida como subvengao de capital, tem como foco principal estimular o investimento das
empresas em projetos de longo prazo, como aquisi¢do de maquinas e equipamentos,
constru¢do de novas instalagdes, pesquisa e desenvolvimento, entre outros. Essa modalidade
de subvencdo visa impulsionar o crescimento da empresa e aumentar sua competitividade no

mercado.

Ademais, tem a finalidade de financiar investimentos em ativos permanentes, como
maquinas, equipamentos, imoveis e outros bens que geram beneficios futuros para a empresa.
Sdo classificadas como receitas ndo operacionais para fins contdbeis, geralmente registrada no
patriménio liquido da empresa como reserva de capital. H4 um grande debate quanto a

tributagdo desse tipo de subvencao.

A principal diferenca entre as subvengdes para custeio e investimento reside na
destinagdo dos recursos recebidos. Enquanto a subveng¢ao para custeio financia as despesas do
dia a dia da empresa, a subvencao para investimento visa impulsionar projetos de longo prazo
que geram beneficios futuros. Essa distingao impacta diretamente na classificacao contabil, na

tributac@o e na andalise do impacto financeiro das subveng¢des recebidas pelas empresas.

3. ASPECTOS CONTABEIS

As subvencdes podem ser apresentadas de diversas formas nas demonstracdes
financeiras, dependendo de como sao tratadas contabilmente. Dependendo das condigdes
associadas a subvengao, pode ser necessario reconhecer a receita relacionada a subvengao em
momentos especificos ou ao longo do periodo em que os custos relacionados a subvencao sao

incorridos.

As organizagdes geralmente sdo obrigadas a fornecer divulgacdes adequadas sobre as
subvencodes recebidas, incluindo informagdes sobre a natureza, condi¢des € impacto
financeiro das subven¢des em suas demonstracdes financeiras. Dependendo da legislacao
fiscal aplicavel, as subvengdes podem ter tratamento tributario especifico, o que pode afetar a

carga tributaria da organizagao.
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3.1 NORMATIZACAO CPC 07

Subvengdes governamentais, na otica do CPC 07 (R1), consistem em assisténcias
recebidas por entidades do governo, na forma de transferéncia de recursos financeiros ou outros
bens, que atendem a condigdes especificas. Essas transferéncias podem ter como objetivo
estimular a producgdo, a pesquisa, o desenvolvimento ou outras atividades consideradas de
interesse publico.

A norma classifica as subvencdes governamentais em dois grupos principais:
subvencodes baseadas no desempenho, reconhecidas no resultado do exercicio ao longo do
periodo necessario para confrontar com as despesas relacionadas ao cumprimento das
condicdes estabelecidas para a sua concessdo; e, outras subvengdes, reconhecidas diretamente
no patrimdnio liquido como reservas de capital, geralmente quando nao ha relacdo direta com
despesas especificas.

O reconhecimento contabil dos incentivos fiscais depende de alguns fatores, conforme
o item 38 do CPC 07 (R1). Embora ndo trate expressamente de beneficios fiscais de ICMS e
sim reducdo de IRPJ, o entendimento ¢ que pode ser aplicado o mesmo conceito de
contabilizacdo, pois se refere a redugdo ou isenc¢ao de tributo.

Isso posto, a subvengao nesse caso deve ser reconhecida diretamente na receita, podendo
ser classificada em reserva de incentivos fiscais no patriménio liquido, apos transitar pelo
resultado, para atendimento da legislacado tributdria. Porém, essa reserva fica restrita e a empresa

impedida de distribuir ou remunerar seus so6cios ou acionistas com o valor da subvencao.

3.2 RECEITA CONTABIL X RECEITA TRIBUTAVEL

No universo contabil e fiscal, os conceitos de receita contabil e receita tributavel se
apresentam como elementos essenciais para a apuragao do lucro e o cumprimento das
obrigacodes fiscais. Para resposta a controvérsia apresentada, compreender as distingdes entre
esses termos ¢ fundamental para empresas e profissionais da area, a fim de evitar

interpretagdes erroneas e garantir a correta escrituragdo contéabil e a apuragdo dos impostos.

A receita contabil, definida pelas Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC),
representa o total das entradas brutas de recursos auferidas pela empresa em um determinado
periodo. Essa abrangéncia inclui ndo apenas as receitas provenientes da venda de produtos ou

servicos, mas também outras fontes de geracao de riqueza, como subvengoes.
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A receita tributavel, por sua vez, ¢ definida pela legislacdo fiscal, servindo como base
de célculo para a apuragdo de impostos, como o Imposto de Renda (IR) e a Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Essa base de calculo ¢ obtida a partir da receita
contabil, realizando ajustes para incluir ou excluir determinados valores, conforme as regras
fiscais. Aqui sdo consideradas entradas de recursos pelo exercicio de suas atividades,

integram ao patrimonio sem reservas, condicdes ou compromissos.

O artigo 12 do DL 1.598 de 1.977 define receita tributdvel como atividades pagas,
justamento o oposto de subvenc¢do, que compreende uma transferéncia de pectnia ou recurso

para um determinado fim, sem carater remuneratdrio ou compensatorio.

4. CONTROVERCIA TRIBUTARIA

No universo do Direito Tributario Brasileiro, a tributagao dos beneficios fiscais de
ICMS se configura como um tema controverso e em constante mutagdo. Essa questio, que
gera debates acalorados entre especialistas, empresas e o governo, impacta significativamente

as finangas publicas e a competitividade das empresas.

O ponto central do debate gira em torno da base de calculo dos tributos federais, como
o IR e a CSLL. A divergéncia reside em determinar se os beneficios fiscais de ICMS devem

ou nao ser incluidos na base de calculo desses tributos federais.

A questdo da tributacdo dos beneficios fiscais de ICMS na base de calculo de tributos
federais ainda € objeto de debate e decisdes judiciais divergentes. O Supremo Tribunal
Federal (STF) ainda ndo se pronunciou definitivamente sobre o tema, o que gera incerteza

juridica para as empresas.

A controvérsia sobre a tributagao dos beneficios fiscais de ICMS no Brasil ¢ um
reflexo da complexa relagdo entre o sistema tributdrio, o incentivo ao investimento € a
necessidade de arrecadagao de receita. A busca por um equilibrio entre esses interesses ¢ um

desafio constante para o governo, o setor empresarial e a justi¢a brasileira.

4.1 TRATAMENTO TRIBUTARIO ANTES DA LEI 14.789/2023

Por se tratar de “governamental”, o ponto de partida serd a Lei n. 4.320, de 17 de
marco de 1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle

dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Ao
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que se refere a subvengao, a referida lei define que as subvengoes sdo concessao de recursos
pela administragdo publica a pessoas fisicas ou juridicas, visando fomentar certas atividades
de interesse publico.

O Artigo 33 da Lei n° 4.320/1964 estabelece que a autoridade fiscal pode conceder
incentivos fiscais aos contribuintes que investem em atividades consideradas de interesse
publico. Esses incentivos podem incluir redugdes, isencdes ou diferimentos de impostos.
Embora a lei ndo utilize especificamente o termo "subvengao" para se referir a esses incentivos,
eles podem ser considerados uma forma de subvencdo indireta, pois representam uma
transferéncia de recursos do governo para os contribuintes, com o objetivo de estimular

determinadas atividades econOmicas.

E importante notar que o conceito de subvengdes ¢ mais amplo do que as disposi¢des
especificas mencionadas acima. Em geral, subvencdes podem ser entendidas como qualquer
assisténcia financeira ou nao financeira concedida pelo governo a entidades, publicas ou
privadas, com o objetivo de promover determinadas atividades ou setores considerados de

interesse publico.

No contexto do Direito Tributdrio Brasileiro, as subvengdes podem ter implicagdes
tanto para a entidade concedente (0 governo) quanto para a entidade beneficiaria. Para a
entidade concedente, as subvengdes correntes sao consideradas despesas dedutiveis do lucro
tributavel. Para a entidade beneficiaria, estas subvengdes podem ser consideradas renda

sujeita a tributacdo, segundo entendimento do artigo 12 desta legislacao.

De acordo com a Lei n° 4.506 de 1964, que institui o Cdodigo Tributario Nacional
(CTN), o termo "subvencao" ndo ¢ explicitamente definido ou diretamente abordado. No
entanto, o conceito de subvengdes pode ser indiretamente inferido de algumas disposi¢des da

lei, principalmente em relacdo a imunidade tributaria e a deducgao de despesas.

Embora a Lei n°® 4.506 de 1964 ndo defina explicitamente o termo "subveng¢ao", o
conceito de subvencgdes pode ser indiretamente inferido de algumas disposi¢des da lei,
principalmente em relacdo a imunidade tributaria e a deducao de despesas. Em seu artigo 44, a
legislagdao cita as atividades que integram as receitas operacionais e, dentre elas, estdo as
subvencoes correntes. Desta forma, distinguem-se das subvengdes de investimentos que nao
sdo citadas no dispositivo, sendo a primeira alcancada pela tributagdo federal e a segunda, ndo

tributavel.
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Em 1977, pela primeira vez fica explicito o tratamento tributario para as subvengdes de
investimento em um dispositivo legal por meio do artigo 38 do Decreto-Lei n® 1.598/1977. Este
estabelece que as subvengdes para investimento, quando registradas em conta de reserva de
capital, ndo integravam a base de calculo do IRPJ e da CSLL. Isso significa que tais subvengoes

ndo eram consideradas como lucro para fins tributarios.

Nos anos 2000 a RFB (Receita Federal Brasileira) fundamentada pelo CST n°® 112 de
1978, determina que o crédito presumido de ICMS deve compor a base de célculo dos tributos
federais com base na sua classificacdo contabil. De acordo com a norma citada, as subvengoes
para investimento integram o resultado ndo-operacional e somente as registradas em reserva de

capital ndo devem ser computadas na determinacao do lucro, e portando, nao sdo tributaveis.

A Lein®12.973/2014 revogou o Artigo 30 do Decreto-Lein® 1.598/1977, estabelecendo
que as subvengdes para investimento passariam a integrar a base de calculo do IRPJ e da CSLL.
Essa mudanca foi motivada por diversos fatores, como a necessidade de aumentar a arrecadacao
de impostos, a busca por maior justica fiscal e o combate a sonegagdo. A lei definiu subvencao
para investimento como qualquer aporte de recursos financeiros ou bens realizados por
terceiros, com o objetivo de financiar investimentos da empresa beneficiaria, ndo absorvendo

os beneficios fiscais.

No entanto, a Lei n® 12.973/2014 também previu condigdes para que as subvengdes para
investimento fossem excluidas da base de calculo do IRPJ e da CSLL, desde que atendidos os
requisitos legais: manutengdo em conta de reserva de capital por um prazo minimo de cinco
anos e aplicagdes em investimentos no prazo de cinco anos a contar da data de seu
recebimento.

Ja a Instru¢do Normativa RFB n® 1700/2017 nao trata especificamente do tema de
subvenc¢des para investimento. Seu foco principal € a determinagao e o pagamento do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), disciplinando também o tratamento tributario da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da

Cofins no que se refere as alteragdes introduzidas pela Lei n® 12.973/2014.

Embora a IN RFB n° 1700/2017 ndo aborde diretamente as subvengdes para
investimento, no § 7 de seu artigo 198 determina que as subvengdes recebidas pelo Poder
Publico no modelo de beneficio fiscal ndao poderdo ser excluidas da apuragdo do lucro real

quando puderem ser livremente movimentadas por seu beneficiario.
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No mesmo ano ¢ publicada a LC 160/2017 que foi um marco na tributagdo dos
incentivos fiscais. Seu foco principal ¢ a validacdo de beneficios fiscais concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal e a institui¢ao de um novo regime de parcelamento de débitos
fiscais. Porém, a LC n°® 160/2017 contém disposi¢des que podem ter impacto indireto na

tributacdo de subvengdes para investimento.

A lei define incentivo fiscal como qualquer medida que implique reducao de carga
tributaria para o contribuinte, incluindo subvengdes para investimento, eliminando assim
qualquer duvida quanto a exclusdo da base de célculo dos impostos federais e dos beneficios

fiscais concedidos pelos Estados aos contribuintes.

4.2 TRATAMENTO TRIBUTARIO APOS A LEI 14.789/2023

Em 2017 havia o entendimento de que a LC 160 teria cessado a guerra fiscal sobre os
beneficios fiscais concedidos pelo Estado. Porém, em dezembro de 2023 foi publicada a Lei
14.789/2023, conhecida como "Lei das Subvencgdes", apresentando mudangas significativas no
tratamento das subvengdes para investimento no ambito do IRPJ, da CSLL, do PIS e da
COFINS.

A Lein® 14.789/2023 revogou o Artigo 30 do Decreto-Lei n® 1.598/1977 e seus efeitos
se aplicam a partir de 1° de janeiro de 2024. Com essa altera¢do, as subvengdes para
investimento passam a integrar a base de calculo do IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS, o

que significa que as empresas agora precisam pagar impostos sobre esses recursos recebidos.

As empresas terdo que arcar com o pagamento de impostos sobre as subvengdes para
investimento, incluindo os incentivos fiscais, o que pode afetar sua lucratividade e reduzir o
volume de recursos disponiveis para investimentos futuros. A nova legislacdo aumenta a
complexidade da apuracdo dos impostos relacionados as subvencdes para investimento,
exigindo das empresas um acompanhamento mais rigoroso das normas e a busca por orientacao

especializada.

A Lei n® 14.789/2023 também instituiu um crédito fiscal de subvengdo para
investimento para as empresas que investirem os recursos recebidos em determinados prazos e
condigdes. Esse crédito fiscal pode ajudar a reduzir o impacto da nova tributacao, porém ha

regras e periodos especificos. Segue quadro com as principais alteragdes.
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ANTES DA 14.789/2023 APOS A 14.789/2023

. . Os tributos federais sobre as subvengdes de custeio eram | A isengao foi extinta, e surgiu a possibilidade de gerar crédito fiscal
Tributos federais

isentos restrito para o desconto de impostos de subvengdes de investimento
Reservas de capital e de lucro serdo parte dos calculos sobre a
. . Reservas de capital e de lucro eram parte dos calculos despesa com JCP (exceto de incentivo fiscal de doagdes ou
Juros sobre Capital Proprio N . R . N .
sobre a despesa com JCP subvengdes governamentais para investimentos, agdes em tesouraria,

entre outros)

Sub 0 did: la Unido, .
ubvengoes concecidas peta Lao Nio entravam na base de céalculo de tributos (IRPJ,

estados, municipios e emrelagdo ao
CSLL, PIS e Cofins)

ICMS

Entram na base de calculo de tributos (IRPJ, CSLL, PIS e Cofins)

Limitagdo temporal para o uso do crédito fiscal. Mesmo que a obra de
implanta¢@o ou expansio seja concluida no mesmo ano da concessao
da subvengdo, os créditos s6 podem ser utilizados a partir do ano
seguinte ao reconhecimento das receitas de subvengao.

Uso do crédito fiscal Néo havia limitagdo para a utilizagdo do beneficio.

Aderindo a transagao tributaria especial proposta pelo Ministério da
Passi Negociagdo era mais onerosa e complexa para o Fazenda, serdo aceitas as normas futuras da lei, incluindo condigdes e

assivos oo e . . 1 . -
contribuinte e envolvia litigios. limites para aproveitamento de créditos fiscais. Caso contrario, a

transagdo pode ser rescindida e os débitos voltama ser questionados.

Fonte: Elaboracdo propria.

A mudanca na tributacdo das subvengdes para investimento gerou controvérsias e
debates, com alguns setores defendendo a manutencdo da isen¢@o e outros apoiando a nova

tributacao. O tema ainda esta em discussdo e pode sofrer alteracdes no futuro.

4.3 JURISPRUDENCIA

A discussdo gira em torno da natureza juridica do crédito presumido de ICMS. Para
alguns, trata-se de uma subvengdo para investimento, concedida pelo Estado para estimular o
investimento das empresas. Para outros, o crédito presumido configura apenas uma
compensagao pela diferenca de aliquotas do ICMS, ndo se caracterizando como subvencao. Ao
longo dos anos, diversas decisdes judiciais foram proferidas sobre o tema, com argumentos e

conclusdes distintas.

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) em 2013, decidiu, no REsp 1.517.492/PR, que o
crédito presumido de ICMS nao integra a base de céalculo do IRPJ e da CSLL, reconhecendo
sua natureza de subvencao para investimento. Essa decisdo foi um marco importante para o

tema, pois consolidou a tese favoravel a ndo tributagao do crédito presumido.

Apo6s a publicagao da LC 160/2017, muitas decisdes importantes no CARF, STJ e
COSIT foram favoraveis a exclusdo desse beneficio da base de calculo dos tributos federais,

como o Acérdao 1402-004.127 - 11/2019 e a Solugao de Consulta n® 11 da COSIT - 03/2020.

Em 2023, o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), por meio da Simula Normativa n® 41,

decidiu que o crédito presumido de ICMS nao integra a base de calculo do ISS, refor¢ando a
11



= B e e &

> > > -D) B-1ECH REALIZACAO

CONGRESS FUCAPE

BUSINESS SCHOO1

tese de que se trata de uma subveng¢ao para investimento.

No entanto, também existem decisdes judiciais em sentido contrario, que defendem a
inclusdo do crédito presumido na base de calculo do IRPJ, da CSLL e do PIS/COFINS. Essas
decisdes se baseiam em argumentos como a finalidade do crédito presumido, que seria apenas
a compensagdo de diferencas de aliquotas, e a auséncia de previsdo legal que caracterize o

crédito presumido como subvencao para investimento.

No final de 2023 ocorre uma reviravolta sobre o tema com a Lei 14.789/23, onde fica
determinada que toda subvenc¢do para investimento, incluindo os beneficios fiscais concedidos
pelo Estado, devem compor a base de calculo do IRPJ, da CSLL e do PIS/COFINS.

A legislacdo entrou em vigor em janeiro de 2024. Em contrapartida, diversas
organizagdes movem agdes no judiciario questionando a constitucionalidade de tal cobranca.
A Confederagcdo Nacional da Industria (CNI) e o Partido Liberal também movem uma Acgao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), alegando o rompimento do pacto federativo por parte
da Unido ao tributar as subvencdes, reduzindo os incentivos oferecidos pelos entes

subnacionais.

4.4 NATUREZA JURIDICA DO CREDITO PRESUMIDO DE ICMS

A natureza juridica do crédito presumido de ICMS ¢ um tema complexo e controverso,
com impactos significativos na area tributéria, contabil e na administracao publica. As duas

classificagdes mais defendidas sdo renlincia a receita e subvengdo para investimento.

O valor do crédito presumido ¢ baseado na diferenga entre as aliquotas do ICMS,
refor¢ando a ideia de compensagdo. Nao decorre de dotagdo or¢gamentdaria, ou seja, a luz da Lei

4.320/64, ndo constitui despesa publica.

O Convénio ICMS 94/93, que instituiu o crédito presumido, o classifica como renuncia
de receita. Esse crédito se trata de uma reducao ou isengdo de impostos a serem arrecadados.
Dessa forma, estando no campo da receita publica, corrobora para a categorizagdo de rentincia

a receita.

Numa outra vertente, o crédito presumido visa estimular o investimento das empresas,
reduzindo o custo do ICMS para produtos industrializados, e, ¢ concedido em fung¢do do valor

das vendas de mercadorias, o que o aproxima de uma subveng¢ao. O REsp 1.517.492/PR do STJ

12
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pacificou o entendimento de que o crédito presumido € subvengdo para investimento.

A classificagdo do crédito presumido como renuncia a receita ou subvencdo para

investimento tem impactos relevantes em diversos aspectos, segue quadro representativo.

RENUNCIA A RECEITA SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO
Tributacio O crédito presumido ndo integra a base de calculo do Apos a Lei 14.789/23 passa a compor a base de calculo do IRPJ, da
¢ IRPJ, da CSLL, do PIS/COFINS e do ISS. CSLL e do PIS/COFINS.

O crédito presumido pode ser reconhecido diretamente no |O crédito presumido deve ser reconhecido como receita no resultado

Contabilidade - . s .
resultado como receita ndo operacional. ou no Patriménio Liquido como Reserva de Capital, conforme o caso.

A gestdo do crédito presumido se baseia na compensagao

Administragdo Publi
rimistragdo Fublica de diferengas de aliquotas.

A gestdo do crédito presumido se baseia no incentivo ao investimento.

Fonte: Elaboracdo propria.

5. CONCLUSAO

As subvencgdes governamentais no Brasil assumem o papel de ferramentas poderosas
para moldar a economia e a sociedade. Por meio da transferéncia de recursos publicos, o
Estado busca estimular o desenvolvimento de setores estratégicos, promover a inclusdo social
e alcancar outros objetivos de interesse publico. No entanto, seus impactos podem ser

multifacetados, apresentando tanto beneficios quanto desafios que merecem analise.

O debate sobre as subvengdes governamentais no Brasil estd em constante ebuligao,
com diversas questdes emergindo, mudancas de legislagdes e discussoes acaloradas,
principalmente sobre a concessdo de beneficios fiscais as organizagdes, como o crédito

presumido de ICMS.

A jurisprudéncia sobre a natureza juridica do crédito presumido de ICMS ainda ¢ diversa
e incerta. No entanto, observa-se uma tendéncia de reconhecer o crédito presumido como

subvencao para investimento, principalmente apos a decisao do STJ no REsp 1.517.492/PR.

E possivel que o tema da tributagdo do crédito presumido de ICMS como subvengio
para investimento seja revisitado pelo STJ ou por outras cortes superiores, o que pode levar a

uma mudanga na jurisprudéncia dominante, principalmente ap6s a Lei 14.789/2023.
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